RELAZIONE SULL'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ACCERTAMENTO E R!
DELL'IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA' E DIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI

1.1 quadro normativo di riferimento

Il Decreto Legge 18 ottobre 2012, n. 179 "Ulieriori misure urgenﬂ per ia crescita del Paese"
converiito con modificazioni daila Legge 17 dicembre 2012 n. 221, allart. 34 commi 20 e 21
prevede che:

"20 Per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della
disciplina europea, la parita tra gli operatori, Feconomicita della gestione e di garantire adeguata
informazione alla collettivitd di riferimento, l'affidamento del servizio é effettuaio sulla base di
apposita relazione, pubblicata sul sito intemnet delf'ente affidante, che da conto delle ragioni e della
sussistenza dei requisiti previsti dalf'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e
che definisce | contenuti specifici degll obblight di servizio pubblico e servizio universale, indicando
le compensazioni economiche se previste.”

L'affidamento dei servizi pubblici locali pud avvenire con una defle seguenti modalita;
a) ricorso al mercato;

b) partenariato pubblico — privato istituzionalizzato;

c) affidamento in house.

2. La definizione dei contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio
universale

Considerato che lart. 34, comma 20 del D.L. 179/2012, fa riferimento agli "obblighi di servizio
pubblico e universale", nel presente paragrafo si esamina brevemente il significato di tali termini ed .
i connessi obblighi, tenuto presente che il servizio di pubblicita e pubbliche affissioni & inquadrabile
tra i servizi pubblici locali a rilevanza economica.

I servizio pubblico pud essere individuato come attivita di interesse generale assunta dal soggetio
pubblico (titolare del servizio medesimo), che la gestisce direttamente ovvero indirettamente
tramite un soggetto privato.

Il servizio universale € invece definito in considerazione degli effetti perseguiti, tesi a garantire un
determinato servizio di qualitd ad un prezzo accessibile.

Le dus definizioni rappresentano, in definitiva, | due lati di una stessa medaglia, in quanto laddove
si parla di servizio pubblico l'atienzione & rivolta al soggetto pubblico che deve esplicare
(direttamente ovvero indirettamente mediante la concessione ad imprese pubbliche, miste o
private) l'attivita di interesse generale, mentre laddove si parla di servizio universale l'attenzione si
focalizza sugli utenti finali di tale servizio pubblico e, pili precisamente, verso le condizioni di
accessibilita, di fruibilita e di quaiita del servizio medesimo.

il Consiglio di Stato (sentenza 1 aprile 2011, n. 2012) ha chiarito che si & in presenza di un servizio
di interesse economico generale a condizione che "il servizio sia volfo a soddisfare direttamente
bisogni della coliettivita & sia direttamente fruibile da parte dei cittadini: che il rischio per la gestione
del servizio sia assunto dal gestore e non sia a carico delfamminisirazione; che la remunerazione
avvenga tramite tariffazione e gravi sugli utenti; che il rapporto sia trilaterale tra amministrazione-
appaltatore o concessionario e utenti".

La Corte Costituzionale (sentenza n. 325 del 2010) ha stabilito che vi & una sostanziale
coincidenza tra servizi di interesse economico generale e servizi pubblici a rilevanza economica.

Con riguardo agli obblighi di servizio pubblico, essi vanno ricercali nella necessitd di garantire
fequilibrio tra il mercato ¢ la regolamentazione, fra la concorrenza e linteresse generale,
garantendo che i servizi di interesse economico generale siano prestati in modo ininterrotto
(continuita), a favore di tutti gli utenti e su tutto il territorio interessato (universalita), a tariffe
uniformi e a condizioni di qualita simili, indipendentemente dalle circostanze particolari e dal grado



oli redditivité aconomica di ciascuna singola operazione (parita). _
In tal senso sono giustificati gli interventi di regolamentazione da parte del'ente concedente ed e,

quindi, necessario che il gestore del sevizio si obblighi, attraverso la stipulazione del contratio di
servizio, a garantire determinati standard qualitativi @ quantitativi a beneficio dell'utenza.

3. Modalita affidamento servizio
Il Servizio verra affidato ai sensi dell'art. 52, comma 5 del D. Lgs. 446/1997 il quale recita:

- "5 | regolamenti, per quanto attiene allaccertamento e alla riscossione dei tributi e delle alire
entrate, sono informati ai seguenti criteri:

a) laccertamento dei tributi pud essere effettuato dallente locale anche nelle forme associate
previste negli articoli 24, 25, 26 e 28 della Legge 8 giugno 1990, n. 142;

b) qualora sia deliberato di affidare a terzi, anche disgiuntamente, Faccertamento e ia riscossione

dei tributi e di tutte le entrate, le relative atiivita sono affidate, nel rispetto della normativa
dell'Unione europea e delle procedure vigenti in materia di affidamento della gestione dei servizi

pubblici locali, a:
i sogge{ti iscritti nell'albo di cui all'art. 53, comma 1;
2) gli operatori degli Stati membri stabiliti in un Paese dell'Unione europea che esercitano e
menzionate attivita, i quali devono presentare una certificazione rilasciata dalla competente

autorita del loro Stato di stabilimento dalla quale deve risultare la sussistenza di requisiti
eequivalenti a quelli previsti dalla normativa italiana di settore;

4. Compensazioni economiche

In generale, le compensazioni possono rappresentare eventuali apporti finanziari addizionali che
gli enti locali corrispondono al soggetto affidatario del servizio pubblico locale.

Alivello comunitario, consistono negli emolumenti economici che un ente pubblice pud riconoscere
a un soggetto affidatario di un servizio economico di interesse generale. Non sempre le
compensazioni sono riconosciute compatibili con il diritto comunitario potendo essere ad esempio

qualificate come aiuti di stato.
Per il presente affidamento non sono previste compensazioni.




