COMUNE DI VILLAVERLA

Provincia diVicenza

PARERE DELL 'O RGANO DI REviSIONE ALLA PROPOSTA DI

BiLancio b Previsione 2012

L'organo di revisione

Vivian dr. Gianfranco




Verbale n. 3 del 29 febbraio 2012

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2011 E RELATIVI ALLEGATI

Il Revisore dei Conti

Premesso che I'organo di revisione ha verificato che:
il bilancio di previsione per l'esercizio 2012, approvati dal Commissario Straordinario (con i
poteri della Giunta Comunale) n. 12 del 28 febbraio 2012 e consegnato all’organo di revisione
in data 29 febbraio 2012 é stato formato nell'osservanza delle norme e principi giuridici, nonché
dello statuto dell'ente e del regolamento di contabilita;
il bilancio é stato redatto nell'osservanza dei principi di unita, annualita, universalita e integrita,
veridicita e attendibilita, pareggio finanziario e pubblicita
i documenti contabili relativi al bilancio di previsione annuale e pluriennale siano conformi ai
modelli approvati con DPR 31 gennaio 1996, n. 194;
al bilancio sono allegati:

1) il bilancio pluriennale 2012 — 2014;
2) la relazione previsionale e programmatica;

Rilevato che nel suo operato si € uniformato allo statuto e al regolamento di contabilita;
Visto il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”;
Visto il DPR 31 gennaio 1996, n. 194;

Visti i principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio
Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti contabili;

Delibera

di approvare l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per l'esercizio
2012 e relativi allegati, del Comune di Villaverla, che forma parte integrante e sostanziale del
presente verbale.

Villaverla 29 febbraio 2012

Il Revisore dei Conti
Vivian dr. Gianfranco
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VERIFICHE PRELIMINARI '

[| sottoscritto revisore:

aricevuto in data 29 febbraio 2012 lo schema del bilancio di previsione, approvato dal
Commissario straordinario (con i poteri della Giunta Comunale) in data 28 febbraio 2012 con
delibera n. 12 e i relativi seguenti allegati obbligatori:
= bilancio pluriennale 2012/2014;
= relazione previsionale e programmatica predisposta dalla giunta comunale;

e i seguenti documenti :

= quadro delle entrate e delle spese previste relativamente ai servizi a domanda individuale
con dimostrazione della percentuale di copertura;

= prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio;

= prospetto dimostrativo dei mutui in ammortamento, con evidenza delle quote capitale e
delle quote interessi;

= le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio 2012, le tariffe, le aliquote di
imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali
e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in
percentuale del costo di gestione dei servizi stessi;

= il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all'articolo 14 della legge n. 109/1994;

= la delibera di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle norme del
codice della strada;

= la delibera sulla verifica della quantith e qualita di aree e fabbricati da destinare a
residenza, attivita produttive e terziario e determinazione del prezzo di cessione per
ciascun tipo di area o di fabbricato;

= latabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

= prospetto contenente le previsioni annuali e pluriennali di competenza mista degli aggregati
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rilevanti ai fini del patto di stabilita interno;
= piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 della legge 133/2008);

- viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel;

- visti i postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1 approvati
dell'Osservatorio per la finanza e contabilitd presso il Ministero dell'Interno;

- visto il parere e I'attestazione espresse ai sensi dell’art. 153 del Tuel da parte del responsabile
del servizio finanziario in data 21 febbraio 2012;

- prospetto delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per violazione del codice
della strada;

- la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale (art. 91
d.lgs.267/2000, art. 35, comma 4 d.lgs.165/2001 e art. 19, comma 8 legge 448/2001);

= il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione ( art.46, comma 3, legge 133/08)

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art.
239, comma 1, lettera b) del Tuel.

VERIFICA DEGLI EQUILIBRI '

A. BILANCIO DI PREVISIONE 2012

1. Verifica dell’equilibrio della gestione dell’eser cizio 2011

L'organo di revisione rileva che la gestione finanziaria complessiva dell’ente nel 2011 risulta sulla
base delle verifiche effettuate in via prospettica in equilibrio.

Commissario straordinario (con i poteri del Consiglio Comunale) ha provveduto con la delibera n.
31 del 30/09/2011 alla verifica dello stato di attuazione dei programmi e di verifica degli equilibri di
bilancio.

Dall'esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva risulta che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
- € possibile rispettare gli obiettivi del patto di stabilita;
- € possibile rispettare le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

La gestione dellanno 2011 é stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario disposti
dall'art. 1 commi da 87 a 122 della legge 13/12/2010 n.220 ai fini del patto di stabilita interno.

Utilizzo avanzo di amministrazione

Nel corso del 2011 non e stato applicato al bilancio I'avanzo di amministrazione risultante dal
rendiconto per I'esercizio 2010 di € 13.802,45.

2.Verifica pareggio finanziario ed equivalenza dei servizi per clterzi

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2012, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e
dell'equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):
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Quadro generale riassuntivo
Entrate | Spese

_-
Titolo I: Entrate tributarie 2.869.328,00 | Titolo I: Spese correnti 3.540.846,06
Titolo Il: Entrate da contributi e

trasferimenti correnti dello .

. Spese in conto
Stato, della Regione e di 432.614,81 | Titolo II: P . 971.178,10
. . - capitale

altri enti pubblici
Titolo IlI; Entrate extratributarie 612.324,00
Titolo IV Entrate da alienazioni, da

trasferlmer.ltl ('III <':ap|ta.lg e 939.758,10

da riscossioni di crediti
Titolo V: Entrate derivanti da Titolo 11l Spese per rimborso di

accensioni di prestiti 831.420,00 prestiti 1.173.420,75
Titolo VI Entrate_da so_arv|2| per 395.246,00 Titolo IV Spese per s_erv|2| per 395.246,00

conto di terzi conto di terzi

Totale 6.080.690,91 Totale 6.080.690,91
Avanzo di amministrazione Disavanzo di amministrazione
Totale complessivo entrate 6.080.690,91|| Totale complessivo spese 6.080.690,91

3. Verifica equilibrio corrente
L’equilibrio corrente di cui all’art. 162, comma 6, del Tuel & assicurato come segue:
Entrate titoli I, Il e I 3.914.266,81
Spese correnti titolo | 3.540.846,06
Differenza parte corrente (A) 373.420,75
Quota capitale amm.to mutui e prestiti (B) 373.420,75
Differenza (A-B) -

4. Verifica dell’equilibrio di parte capitale

Il titolo 1l della spesa € finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi propri e

mezzi di terzi:
Mezzi propri

- proventi rilascio permesso a costruire

- alienazione di beni immobili

- devoluzione di mutui
Totale mezzi propri

Mezzi di terzi
- contributi regionali

- contributi da altri enti — Fondazione Cariverona
- contributi da altri enti - Istituto Ville Venete

Totale mezzi di terzi

46.000,00
664.503,00

31.420,00

208.255,10
12.000,00
9.000,00

741.923,00

229.255,10
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TOTALE RISORSE

TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO Il DELLA SPESA

B) BILANCIO PLURIENNALE

5. Verifica dell’equilibrio corrente nel bilancio p

ANNO 2012

L’equilibrio corrente di cui all’art. 162, comma 6 del Tuel nell’anno 2012 é

971.178,10
971178,1

assicurato come segue:

Entrate titoli I, Il e lll 3.914.266,81
Spese correnti titolo | 3.540.846,06
Differenza parte corrente (A) 373.420,75
Quota capitale amm.to mutui 373.420,75
Totale quota capitale (B) 373.420,75

Differenza (A) - (B)

ANNO 2013

L'equilibrio corrente di cui all'art. 162, comma 6 del Tuel nellanno 2013 &

assicurato come segue:

Entrate titoli I, Il e lll 3.647.294,40
Spese correnti titolo | 3.254.588,42
Differenza parte corrente (A) 392.705,98
Quota capitale amm.to mutui 392.705,98
Totale quota capitale (B) 392.705,98

Differenza (A) - (B)

L'equilibrio corrente viene garantito con entrate correnti.

ANNO 2014

L'equilibrio corrente di cui all'art. 162, comma 6 del Tuel nellanno 2014 &

assicurato come segue:

Entrate titoli I, Il e 1l 3.650.254,82
Spese correnti titolo | 3.237.244,69
Differenza parte corrente (A) 413.010,13
Quota capitale amm.to mutui 413.010,13
Totale quota capitale (B) 413.010,13

Differenza (A) - (B)

L'equilibrio corrente viene garantito con entrate correnti.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI I
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6. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nella relazione previsionale e programmatica e
le previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli strumenti di programmazione di settore con
particolare riferimento al piano delle opere pubbliche e dei fabbisogni del personale.

6.1. PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui allart. 14 della legge n.
109/1994, come modificato dall’art. 7 della legge 1/8/2002 n. 166, e stato redatto conformemente
alle indicazioni e agli schemi di cui al decreto del Ministero delle infrastrutture e trasporti del
09.06.2005, con deliberazione G.C. n. 103 dell'11 ottobre 2011 e pubblicato il 19 ottobre 2011.
Nello stesso sono indicati:

a) i lavori d’importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall’art. 14, comma 3, della legge n.
109/1994, considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio,
completamento lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di finanziamento
privato maggioritario;

¢) la stima dei tempi di esecuzione per le opere contenute nell’elenco annuale 2012;

d) il quadro delle risorse disponibili:

Per gli interventi contenuti nell'elenco annuale d'importo superiore a € 1.000.000 e per quelli

superiori ai € 100.000,00 la giunta procedera rispettivamente all'approvazione del progetto

preliminare e dello studio di fattibilita entro la data di approvazione del bilancio 2012.

Gli importi inclusi nello schema trovano riferimento nel bilancio di previsione annuale e pluriennale.

Il programma, dopo la sua definitiva approvazione consiliare, dovra essere trasmesso

all'Osservatorio dei lavori pubblici.

6.2. PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

La programmazione del fabbisogno di personale per gli anni 2012/2014 é stata approvata con
delibera del Commissario straordinario (con i poteri della Giunta Comunale) n. 8 del 24 febbraio
2012 ed il prospetto della spesa per l'anno 2012 € allegato alla relazione revisionale e
programmatica.

La previsione annuale e pluriennale € coerente con le esigenze finanziarie espresse nella
programmazione del fabbisogno e con gli stanziamenti di bilancio, e prevede una riduzione della
spesa attraverso il contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale.

Limitazione spese di personale

La spesa del personale prevista per l'esercizio 2012 tiene conto della programmazione del
fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

» dei vincoli disposti dall'art. 76 del D.l. 112/2008 sulle assunzioni di personale a tempo
indeterminato;

» dei vincoli disposti dall'l/1/2012 dall’art. 9, comma 28 del D.l. 78/2010 sulla spesa per
personale a tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa;

« dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 (0 562 per gl
enti non soggetti al patto di stabilita) della legge 296/2006;

< degli oneri relativi alla contrattazione decentrata;

Riferimenti al
VOCI bilancio Cons. 2010  31/12/2011 Prev. 2012
Totale
intervento 1
totale spese impegnate tit. 1° spesa 726.983,04  721.284,53  690.029,00

da aggiungere
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convenzione segretario comunale Intervento 5 43.008,5 47.775,45 47.022,73
vigili nonni Intervento 3 15.000,00 12.400,00 17.000,00
irap personale Intervento 7 50.592,95 48.294,03 460160,
consorzio di vigilanza 66.689,48 66.165,45 63.366,72
compartecipazione progetto Provincia 2.516,74

totale 902.273,98 898.436,20 864.168,45

diminuzione della spesa per:

totale (A) 902.273,98 898.436,20 864.168,45
a dedurre

Diritti e IRAP su diritti di segreteria 1.074,17 7605 5.967,50
arretrati e contributi arretrati 23.657,79 21.350,67 21.722,09
arretrati e contributi segretario comunale

categorie protette 27.538,51 27.263,35 27.263,36
rimborso Km 690,10 5.931,41 1.100,00
ICI e progettazione 10.237,64 4.296,63 4.296,63
totale (B) 839.075,77 831.788,09 803.818,87
spese correnti 3.316.777,04 3.373.880,06 3.540.846,06
incidenza percentuale su spese correnti calcolata

sul totale A) 27,20 26,63 24,41
incidenza percentuale su spese correnti calcolata

sul totale B) 25,30 24,65 22,70
popolazione residente al 31 dicembre 6.244 6.245 6.246
rapporto spese/popolazione 531,19 540,25 566,90

L'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto alle spese correnti ai sensi del comma 7
dell’art. 76 del 112/2008 comprensiva delle spese di personale delle societa partecipate come
chiarito dalla Corte dei Conti Sezione delle Autonomie con deliberazione n. 14/AUT/2011
depositata il 28/12/11 e come precisato con la deliberazione n. 3 della Corte dei Conti, Sezione
Regionale di Controllo per la Toscana del 17 gennaio 2012; risulta del 30,18% (dati consuntivo
2010)

6.3. VERIFICA DEL CONTENUTO INFORMATIVO DELLA RELAZ IONE PREVISIONALE E
PROGRAMMATICA E DELLA COERENZA DELLE PREVISIONI

La relazione previsionale e programmatica predisposta dall'organo esecutivo e redatta sullo
schema approvato con DPR 3 agosto 1998, n. 326, contiene l'illustrazione della previsione delle
risorse e degli impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale conformemente a quanto
contenuto nell'art. 170 del Tuel, nello statuto e nel regolamento di contabilita dell'ente, e in
particolare se:

a) e stata redatta secondo fasi strategiche caratterizzate dalla ricognizione delle
caratteristiche generali, dall'individuazione degli obiettivi, dalla valutazione delle risorse,
dalla scelta delle opzioni e dall'individuazione e redazione dei programmi;

b) per I'entrata comprende una valutazione generale sulle risorse piu significative ed individua
le fonti di finanziamento della programmazione annuale e pluriennale;

c) per la spesa € redatta per programmi rilevando distintamente la spesa corrente
consolidata, quella di sviluppo e quella di investimento;

d) ciascun programma contiene, le scelte adottate e le finalita da conseguire;

e) motiva e spiega le scelte, gli obiettivi, le finalitd che s’intende conseguire e fornisce
adeguati elementi dimostranti la coerenza delle stesse con le previsioni annuali e
pluriennali, con gli obiettivi di finanza pubblica, nonché con il programma triennale e
I'elenco annuale dei lavori pubbilici;

f) elenca analiticamente i progetti di opere pubbliche finanziate negli anni precedenti e non
ancora, in tutto o in parte, realizzati.
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7. Verifica della coerenza esterna (Patto di Stabilitd )

Come disposto dall'art.31 della legge 183/2011 gli enti sottoposti al patto di stabilita (comuni con
popolazione superore a 5.000 abitanti) devono iscrivere in bilancio le entrate e le spese correnti in
termini di competenza in misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e
spese in conto capitale, al netto della riscossione e concessione di crediti (titolo 1V delle entrate e
titolo 1l delle uscite), consenta il raggiungimento dell’obiettivo programmatico del patto per gli anni
2012 - 2013 e 2014. Pertanto la previsione di bilancio annuale e pluriennale e le successive
variazioni devono garantire il rispetto del saldo obiettivo.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di stabilita interno
risulta:

Patto di stabilita anno 2012, 2013, 2014

Spesa corrente 2012 2013 2014
2006 2.952.319,44
2007 3.113.156,12
2008 3.426.144,91

9.491.620,47
media 3.163.873,49
percentuale 16,00% 15,80% 15,80%

506.219,76 499.892,01 499.892,01
riduzione art. 14 c. 2 L.122/10 204.270,00 204.270,00 204.270,00
differenza 301.949,76 295.622,01 295.622,01
VERIFICA PREVISIONI RISPETTO PATTO STABILITA' BILAN  CIO PLURIENNALE 2012/2014

entrata Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014
titolo 1 previsione accertamenti 2.869.328,00 2.839.328,00 2.839.328,00
titolo 2  previsione accertamenti 432.614,81 209.285,40 198.245,82
titolo 3  previsione accertamenti 612.324,00 598.681,00 612.081,00
totale 3.914.266,81 3.647.294,40 3.649.654,82
spesa
titolo 1° Impegni 3.540.846,06 3.254.588,42 3.237.244,69
differenza ACCERTAMENTI E IMPEGNI 373.420,75 392.705,98 412.410,13
entrata
titolo 4 incassi 3.683.473,37 156.000,00 156.000,00
spesa
titolo2 pagamenti 3.752.457,48 251.000,00 268.000,00
DIFFERENZA RISCOSSIONI E PAGAMENTI -68.984,11 -95.000 -112.000,00
SALDO FINANZIARIO COMPETENZA MISTA 304.436,64 297.7088B 300.410,13

Le previsioni di riscossione delle entrate del titolo IV e di pagamento del titolo Il, dovranno essere
monitorate durante la gestione al fine di mantenere I'obiettivo del rispetto del patto di stabilita
interno.

VERIFICA ATTENDIBILITA E CONGRUITA PREVISIONI DEL 2012 '

Le previsioni delle entrate e delle spese suddivise per titoli presentano le seguenti variazioni nel
2012 rispetto alle previsioni definitive 2011 e rendiconto 2010:
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Previsioni Bl .
Rendiconto definitive . ! ar.10.|o
Entrate . di previsione
2010 esercizio 2012
2011
Tiolol 1.875.008,65 2.680.502,68 2.869.328,00
Entrate tributarie
Titolo 1l
Entrate da contributi e trasferimenti 1.120.890,37 595.584,28 432.614,81
correnti
Titolo 1l o 527.328,06 564.760,70 612.324,00
Entrate extratributarie
Titolo IV
Entrate da alienazioni, da trasferimenti 505.912,61 4.267.500,11 939.758,10
di capitale e da riscossioni di crediti
Tiolov o 800.000,00 831.420,00
Entrate derivanti da accensioni di prestit]
Titolo Vi . o 317.393,38 430.246,00 395.246,00
Entrate da senizi per conto di terzi
Totale 4.346.533,07 9.338.593,77 6.080.690,91
Avanzo presunto applicato
Totale entrate 4.346.533,07 9.338.593,77 6.080.690,91
Previsioni Bilancio
Rendiconto definitive . .
Spese . di previsione
2010 esercizio 2012
2011
Disavanzo applicato
Titolo |
) 3.316.777,04 3.625.652,25 3.540.846,06
Spese correnti
Titolo _ 405.625,26 4.125.500,11 971.178,10
Spese in conto capitale
Titolo I
_ . N 339.944,81 1.157.195,41 1.173.420,75
Spese per rimborso di prestiti
Titolo IV N _ 317.425,92 430.246,00 395.246,00
Spese per senizi per conto terzi
Totale spese 4.379.773,03 9.338.593,77 6.080.690,91

Ai fini della verifica dell'attendibilitd delle entrate e congruita delle spese previste per I'esercizio

2012 sono state, comunque, analizzate in particolare le voci di bilancio appresso riportate.

TITOLO | - ENTRATE TRIBUTARIE

Le previsione di entrate tributarie si prestano alle considerazioni di seguito illustrate effettuate

anche sulla base delllandamento riscontrato nel 2011:
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Previsioni Bilancio
Rendiconto 2010 definitive di
esercizio 2011 previsione 2012
I.C.I 903.600,00 900.000,00 30.000,00
Imposta municipale propria - - 1.370.000,00
Imposta comunale sulla pubblicita 17.000,00 19.100,00 19.100,00
gc;itlrzi(l:?ale comunale sul consumo di energia 70.000,00 70.000,00 _
Addizionale I.R.P.E.F. 340.000,00 368.000,00 413.000,00
Compartecipazione I.R.P.E.F. 120.267,99 - -
Compartecipazione L.V.A. - 386.538,11 -
Categoria 1: Imposte 1.450.867,99 1.743.638,11 1.832.100,00
Tassa rifiuti solidi urbani 424.140,66 425.700,00 470.800,00
Categoria 2: Tasse 424.140,66 425.700,00 470.800,00
Fondo sperimentale di riequilibrio - 511.164,57 566.428,00
Categoria 3: Tributi speciali - 511.164,57 566.428,00

Imposta municipale propria

Il gettito, determinato sulla base delle aliquote proposte per I'anno 2012 in aumento rispetto
all'aliqguota base ai sensi dei commi da 6 a 10 del D.L. n.201 del 6/12/2011 e stato previsto in €
1.370.000,00, con una variazione di € 900.000,00 rispetto alla previsione per ICI definitiva 2011 e
di € 903.600,00 rispetto alla somma accertata per Ici nel rendiconto 2010.

Art.13 Percentuale
Abitazione principale e pertinenze Comma 7 0,50%
Immobili non produttivi di reddito fondiario Comma 9 0,87%
Immobili posseduti da soggetti Ires Comma 9 0,87%
Immobili locati Comma 9 0,87%
Fabbricati rurali strumentali Comma 8 0,20%
Altri immobili Comma 6 0,87%

Imposta comunale sugli immobili

Il gettito derivante dall’attivita di controllo delle dichiarazioni Ici di anni precedenti & previsto in €
30.000,00, sulla base del programma di controllo indicato nella relazione previsionale e
programmatica

Nelle spese é prevista la somma di € 4.000,00 per eventuali rimborsi di imposta.

L'Ente dovra provvedere a norma dell’art. 31, comma 20, della Legge 27.12.2002, n. 289, a
comunicare ai proprietari la natura di area fabbricabile del terreno posseduto.

Imposta comunale sulla pubblicita

La previsione per I'imposta sulla pubblicita, stimata in € 19.100,00 e stata determinata sulla base
del contratto di concessione vigente con la ditta ICA srl. della durata di anni 5 (cinque), scadente il
31.12.2015.

Addizionale comunale |.R.P.E.F.

L'addizionale comunale IRPEF da applicare per 'anno 2012, sara determinata nella misura dello
0,60% ai sensi del comma 142 dell’art. unico della legge 27/12/2006 n. 296;

si stima un gettito previsto in € 413.000,00 tenendo conto dell’ imponibile medio risultante dai dati
del Ministero.
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La deliberazione di determinazione dell’aliquota dovra essere pubblicata sul www.finanze.it e la
sua efficacia é differita alla data di pubblicazione in detto sito.

Fondo sperimentale di riequilibrio

Il fondo sperimentale di riequilibrio & stato previsto tenendo conto:

- che per gli anni 2012, 2013 e 2014 confluisce nello stesso la compartecipazione IVA di cui al
comma 4 dell'art.2 del D.Lgs. 14/3/2011, n. 23 e il gettito della soppressa addizionale comunale
dell'energia elettrica;

- che sara diminuito in ragione del gettito stimato ad aliquota base dell'IMU come disposto dal
comma 17 dell'art.13 del d.I. 201/2011 e di quanto previsto dall'art. 2, comma 183, della L.
191/2009 come modificato dall'art. 1 comma 1 del D.L. 25/01/2010 convertito, con modificazioni
dalla L. 26/04/2010 n. 4;

- ridotto in applicazione dell'art. 2, comma 183, della L. 23 dicembre 2009, n. 191, come
modificato dall'art. 1, comma 1 del D.L. 25 gennaio 2010, n. 2 convertito, con modificazioni, dalla
L. 26 marzo 2010, n. 4, in occasione del rinnovo dei Consigli Comunali.

- che sara diminuito dal 2013 in ragione del gettito derivante dalla maggiorazione dello 0,30%
per mq. della tariffa sui rifiuti e sui servizi come disposto dal comma 13 bis dell’'art.14 del d.I.
201/2011.

TARSU (Tassa per la raccolta, trasporto e lo smalti _mento dei rifiuti)

Il gettito previsto in € 470.800,00, di cui per addizionale ECA €. 42.800,00, e determinato sulla
base delle tariffe approvate con delibera del Commissario straordinario (con i poteri della Giunta
Comunale) n. 11 in data 28 febbraio 2012, sulla base della tariffa deliberata a norma del D. Lgs.
507/93 e successive modificazioni, tenendo conto degli accertamenti dell’'ultimo esercizio e dei
ruoli ordinari. Il gettito e costo del servizio, € cosi previsto:

- iricavi e proventi del servizio €. 428.000,00

- il costo del servizio €. 470.864,42

- la percentuale di copertura e pari all’'90,89% complessivo.

Tributo comunale sui rifiuti e sui servizi

L'ente ha previsto nel bilancio 2013, tra le entrate tributarie la somma di € 593.800,00 per il nuovo
tributo sui rifiuti e sui servizi istituito con l'art.14 del d.l. 201/2011 in sostituzione della Tarsu e
relativa addizionale ex Eca. La previsione e suddivisa come segue:

- tariffa per servizio rifiuti € 470.800,00

- maggiorazione 0,30 a metro quadro per servizi indivisibili € 123.000,00
La tariffa &€ determinata sulla base della copertura integrale dei costi del servizio di smaltimento dei
rifiuti urbani, dei rifiuti assimilati.
Il tributo dovendo essere versato esclusivamente al Comune in bilancio & previsto la spesa per la
gestione del servizio.

TITOLO Il - ENTRATE DA TRASFERIMENTI
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. Previsioni Bilancio di
Rendiconto o g
definitive previsione
2010 2011 2012
Categoria 1° : Contributi e trasferimenti
i 1.002.453,82 162.001,06 154.001,06
correnti dallo Stato
Categoria 2° : Contributi e trasferimenti
i . 6.220,00 310.964,42 173.337,95
correnti dalla Regione
Categoria 3° : Contributi e trasferimenti
. - 67.376,61 92.600,00 89.600,00
dalla Regione per funzioni delegate
Categoria 5° : Contributi e trasferimenti
i N _ 44.839,94 30.018,80 15.675,80
correnti da altri enti del settore pubblico
Totale 1.120.890,37 595.584,28 432.614,81

Il gettito dei trasferimenti erariali € stato previsto sulla base dei dati indicati dal Ministero
dell'Interno ultimi disponibili.

Il trasferimento per fondo sviluppo degli investimenti & stato previsto per l'anno 2012 in €
68.180,33, per I'anno 2013 in € 58.788,87 e per I'anno 2014 in € 47.549,29; sulla base dei mutui in
essere al 1°gennaio dell'anno di riferimento.

TITOLO Il - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Le previsioni di entrate extratributarie presentano le seguenti variazioni rispetto alle previsioni
definitive 2011 ed al rendiconto 2010:

. Previsioni Bilancio di
Rendiconto - .
definitive previsione
2010 2011 2012
Categoria 1°: Proventi dei senizi pubbilici 315.118,52 312.605,70 322.469,00
Categoria 2°: Proventi di beni dell'ente 102.821,91 167.395,00 96.695,00
Categoria 3°: Interessi su anticipazioni e crediti 4.300,00 3.000,00 1.500,00
Categ(_)rla 4 :_Qtlll n(_—:tt_l dellt_—: a‘2|ende speciali e 38.010,00 38.010,00 33.010,00
partecipate, dividenti di societa

Categoria 5°: Proventi diversi 67.077,63 43.750,00 158.650,00
Totale 527.328,06 564.760,70 612.324,00

Cateqoria 1°- Proventi dei servizi pubblici

Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative previsti per il 2012 in € 40.000,00 sono destinati con atto del
Commissario straordinario (con i poteri della Giunta Comunale) n. 13 del 28 febbraio 2012 negli
interventi di cui all'art. 208, comma 4, del codice della strada, come modificato dalla Legge n. 120
del 29.07.2010.

Si da atto che solo i comuni con popolazione superiore ai 10.000 abitanti devono comunicare la
delibera al Ministero dei lavori pubblici.

Si riporta di seguito un dettaglio delle previsioni di entrata e spesa dei servizi a domanda
individuale:
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Servizi a domanda individuale
%
Entrate/proventi Spese/costi di
prev. 2012 prev. 2012 copertura
2012
corsi extrascolastici 16.800,00 17.650,00 95,18
mensa scolastica 49.000,00 49.000,00 100,00
impianti sportiv 20.000,00 70.000,00 28,57
senvizio dei mercati 8.000,00 12.000,00 66,67
Totale 93.800,00 148.650,00 63,10
| Servizi diversi
on A
Entrate/proventi Spese/costi copert/ljrc: nel
prev. nel 2012 prev.nel 2012 2012
trasporto scolastico 34.000,00 79.000,00 43,04
nettezza urbana 428.000,00 470.684,42 90,89

Categoria 2% Proventi di beni dell’ente

E’ stato verificato che le entrate relative alle rendite del patrimonio comunale sono quantificate in €
95.695,00, cosi suddivise:

- Le concessioni di loculi cimiteriali, pari a € 40.000,00 sono considerate proventi di beni dell'ente e
non piu concessioni demaniali (titolo 1V dell'entrata).

- Cosap (Canone occupazione spazi ed aree pubbliche)

L'ente ha istituito, ai sensi dell’'art. 63 del d.lgs. n. 446/97, con regolamento approvato con atto del
Consiglio n. 14 del 28 marzo 2003 il canone per I'occupazione di spazi e aree pubbliche.

Il gettito del canone per il 2012 é previsto in € 14.600,00 sulla base delle tariffe approvate con
delibera della Giunta Comunale n. 19 del 17 febbraio 2010, confermate con delibera del
Commissario Straordinario (con i poteri della Giunta Comunale) n. 4 del 17/01/2012;

- € 35.695,00 derivanti dalla concessione di aree per l'installazione di apparati di telefonia mobile.

Categoria 3% Interessi su anticipazioni e crediti

In merito alla previsione di € 1.500,00 si osserva che la previsione deriva dalla giacenza di cassa
e dalla disponibilitd di somme presso la Cassa Depositi e Prestiti di mutui contratti e non ancora
somministrati;

Categoria 4% Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa

Sono previsti dividendi da societa, sulla scorta di quanto percepito negli esercizi precedenti, pari a
€ 33.010,00.

Categoria 5°% Proventi diversi

In merito alla previsione di € 158.650,00 si osserva che riguardano:
il canone dal concessionario del servizio del gas per € 114.000,00
eventuali rimborsi di sinistri e diversi per € 15.000,00

il contributo del Tesoriere per il servizio di Tesoreria per € 1.000,00
rimborsi diversi € 4.200,00,

proventi da concessione arredo urbano € 3.150,00

Manifestazioni sportive € 4.000,00
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rimborso spese legali € 17.300,00;

TITOLO IV e V - ENTRATE IN CONTO CAPITALE '

Le previsioni di entrate da destinare al finanziamento del titolo Il della spesa sono le seguenti:

Titolo IV - Entrate da alienazioni, da trasferiment i di capitale e da
riscossioni di crediti
Categoria 1: Alienazione di beni patrimoniali 664.503,00
Categoria 2: Trasferimenti di capitali dallo Stato
Categoria 3: Trasferimenti di capitale dalla Regione 208.255,10
Categoria 4: Trasferimenti di capitale da altri enti del settore pubblico 9.000,00
Categoria 5: Trasferimenti di capitale da altri soggetti 58.000,00
Totale 939.758,10
Titolo V - Entrate derivanti da accensioni di prest it 31.420,00
Totale risorse da destinare al titolo Il 971.178,10
-
Titolo Il - Spese in conto capitale 971.178,10

Ricorso all'indebitamento

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risutla compatibile
per I'anno 2012 con il limite della capacita di indebitamento previsto da"art. 204 del Tuel come
modificato dall'art. 8 della legge n. 183/2011, come dimostrato dal calcolo riportato nel presente
prospetto.

Verifica della capacita di indebitamento anno 2012
Entrate correnti (Titoli I, I, 1ll) Rendiconto 2010 Euro 3.523.227,08
Limite di impegno di spesa per interessi passivi (08%) Euro 281.858,17
Interessi passivi sui mutui in ammortamento e altri debiti Euro 247.247,69
Incidenza percentuale sulle entrate correnti % 7,02%
Importo impegnabile per interessi su nuov mutui Euro 34.610,48

L'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti del penultimo rendiconto precedente € cosi
prevista in relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del Tuel:

Verifica della capacita di indebitamento anno 2013
Entrate correnti (Titoli 1, Il, Ill) Rendiconto 2010 Euro 3.523.227,08
Limite di impegno di spesa per interessi passiv (6%o) Euro 211.393,62
Interessi passivi sui mutui in ammortamento e altri debiti Euro 228.154,81
Incidenza percentuale sulle entrate correnti % 6,48%
Importo impegnabile per interessi su nuov mutui Euro -16.761,19
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Verifica della capacita di indebitamento anno 2014
Entrate correnti (Titoli I, Il, Ill) Rendiconto 2010 Euro 3.523.227,08
Limite di impegno di spesa per interessi passivi (4%) Euro 140.929,08
Interessi passivi sui mutui in ammortamento e altri debiti Euro 208.162,92
Incidenza percentuale sulle entrate correnti % 5,91%
Importo impegnabile per interessi su nuov mutui Euro -67.233,84

L'art. 8 della L. 183/2011, ha modificato i limiti di indebitamento previsti dall'art. 204 del Teul, che
diventano: 8% per I'anno 2012, 6% per I'anno 2013 e 4% a decorrere dal 2014.

Considerato che negli anni 2013 e 2014, il limite, calcolato sui dati del rendiconto 2010, supera
quello previsto, si invita I'ente a porre in atto operazioni tendenti a ridurre l'indebitamento.

TITOLO | - SPESE CORRENTI '

Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento, confrontate con i dati del
rendiconto 2010 e con le previsioni dell’esercizio 2011 definitive & il seguente:

| Classificazione delle spese correnti per intervento
Rendiconto Preyisi'oni Bilan.ci'o di Incremento
2010 definitive previsione %
2011 2012 2012/2011
01 - Personale 726.983,04 727.260,80 690.029,00 -5,12%
02 - Acquisto beni di cons. e materie pr. 69.866,06 63.380,00 70.400,00 11,08%
03 - Prestazioni di servizi 1.525.705,10 1.799.192,15 1.777.198,24 -1,22%
04 - Utilizzo di beni di terzi 10.150,00 10.280,00 1.580,00| -84,63%
05 - Trasferimenti 636.614,42 681.481,56 652.478,44 -4,26%
06 - Interessi passivi e oneri finanziari 282.167,81 265.786,43 247.747,69 -6,79%
07 - Imposte e tasse 57.421,12 70.414,03 80.133,00 13,80%
08 - Oneri straordinari gestione corr. 7.869,49 5.500,00 8.750,00 59,09%
09 - Ammortamenti di esercizio - - -
10 - Fondo svalutazione crediti - - -
11 - Fondo di riserva 2.357,28 12.529,69
B |
Totale spese correnti 3.316.777,04 3.625.652,25 3.540.846,06 -2,34%

INTERVENTO 01 - Personale

Il costo del personale, previsto per I'esercizio 2012, risulta pari ad €. 690.029,00 pari al 19,49%
delle spese correnti, ed é riferito a n. 21 dipendenti e tiene conto:
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adegli oneri derivanti dal rinnovo del contratto;

adegli incentivi da corrispondere ai responsabili di servizio;

adel fondo di cui all’articolo 15 del CCNL destinato alle politiche per lo sviluppo delle risorse
umane e alla produttivita;

adegli oneri relativi alla contrattazione decentrata.

Il costo del segretario comunale in convenzione con il Comune di Zugliano € previsto

nell’intervento “trasferimenti” per un importo di € 47.800,00;

L’IRAP relativo alla gestione del personale e previsto all’intervento 7.

INTERVENTO 02/03/04 - Spese per acquisto beni, pre stazione di servizi e utilizzo di beni di
terzi

La previsione complessiva per tali spese € prevista in € 1.849.178,24 pari al 52,23% della spesa
corrente.
Spese per incarichi di collaborazione (art.46 legg e 133/08)

Il limite massimo previsto in bilancio, indicato nella relazione previsionale e programmatica, per
incarichi di collaborazione & di € 2.347,00.

INTERVENTO 05 — spese per trasferimenti

Le spese per trasferimenti ammontano complessivamente ad € 652.478,44 pari al 18,42% delle
spese correnti.

INTERVENTO 06 — Interessi passivi e oneri finanziar i diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, pari a € 247.747,69, pari al
7,00% della spesa corrente.

Gli oneri finanziari per ammortamento dei prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
registra la seguente evoluzione:

Oneri finanziari per ammortamento dei mutui 2012 2013 2014
interessi passivi - mutui a tasso fisso 245.847,69 26.954,81 207.062,92
interessi passivi - mutui a tasso variabile 1.400,00 1.200,00 1.100,00
totale interessi passivi (titolo I° della spesa) 247.247,69 228.154,81  208.162,92
quota capitale (titolo IlI° della spesa) 373.420,75 392.705,98 413.010,13
totale interessi passivi e quota capitale 620.668,44 620.860,79  621.173,05

INTERVENTO 07 — imposte e tasse
La previsione di spesa per imposte ammontano complessivamente in € 80.133,00, pari al 2,26%
della spesa corrente, comprende anche la spesa per IRAP determinata sul costo del personale.

INTERVENTO 08 — Oneri straordinari della gestione ¢ __orrente
La previsione di spesa per oneri straordinari ammonta a € 8.750,00, pari al 0,24% della spesa
corrente.

INTERVENTO 09 - Ammortamenti

L'ente, avvalendosi della facolta contenuta nell’art. 167, comma 1, del Tuel, ha ritenuto di non
prevedere le quote di ammortamento minime sui beni utilizzati, ai sensi degli artt. 167 e 229 del
Tuel.

INTERVENTO 11 — Fondo di riserva
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La consistenza del fondo di riserva ordinario di € 12.529,69 pari allo 0,36% delle spese correnti
rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del tuel (non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2% del
totale delle spese correnti inizialmente previste).

TITOLO Il - SPESE IN CONTO CAPITALE I

L'ammontare degli investimenti complessivi, pari a € 971.178,10, € pareggiato dalle entrate ad essi
destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato nel punto 4 delle
verifiche degli equilibri.

BILANCIO PLURIENNALE 2012-2014 '

Il bilancio pluriennale é redatto in conformita a quanto previsto dall’articolo 171 del Tuel e secondo
lo schema approvato con il d.p.r. n. 194/96.

Il documento, per la parte relativa alla spesa, € articolato in programmi, titoli, servizi ed interventi.
Le spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli del
bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti agli impegni di
spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

adell'osservanza dei principi del bilancio previsti dall’articolo 162 del Tuel e dei postulati dei
principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

adei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle spese di
investimento;

adella dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi dell’articolo 204
del Tuel;

adegli impegni di spesa gia assunti ai sensi dell'articolo 183, commi 6 e 7, dell'articolo 200 e
dell’articolo 201, comma 2, del Tuel;

adelle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubbilici;

adella manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla normativa vigente;

adella programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all'art. 91 del Tuel;

adel rispetto del patto di stabilita interno.

Le previsioni pluriennali 2012-2014 suddivise per titoli e interventi presentano la seguente

evoluzione:
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Entrate Previsione Previsione Previsione Totale triennio
2012 2013 2014
Titolo | 2.869.328,00 2.839.328,00 2.839.328,00 8.547.984,00
Titolo Il 432.614,81 209.285,40 198.245,82 840.146,03
Titolo 1l 612.324,00 598.681,00 612.681,00 1.823.686,00
Titolo IV 939.758,10 156.000,00 156.000,00 1.251.758,10
Titolo V 831.420,00 800.000,00 800.000,00 2.431.420,00
Somma 5.685.444 91 4.603.294,40 4.606.254,82 14.894.994,13
Avanzo applicato
Totale 5.685.444,91 4.603.294,40 4.606.254,82 14.894.994,13
Spese Previsione Previsione Previsione Totale triennio
2012 2013 2014
Titolo | 3.540.846,06 3.254.588,42 3.237.244,69 10.032.679,17
Titolo 1l 971.178,10 156.000,00 156.000,00 1.283.178,10
Titolo 1l 1.173.420,75 1.192.705,98 1.213.010,13 3.579.136,86
Somma 5.685.44491 4.603.294,40 4.606.254,82 14.894.994,13
Disavanzo presunto
Totale 5.685.444 .91 4.603.294,40 4.606.254,82 14.894.994,13
Classificazione delle spese correnti per intervento
Previsioni Previsioni Previsioni
2012 2013 2014
01 - Personale 690.029,00 684.129,00 684.129,00
02 - Acquisto di beni di consumo e materie 70.400,00 69.100,00 69.100,00
03 - Prestazioni di senizi 1.777.198,24 1.520.442,27 1.522.942,27
04 - Utilizzo di beni di terzi 1.580,00 280,00 280,00
05 - Trasferimenti 652.478,44 653.689,44 653.889,44
06 - Interessi passivi e oneri finanziari 247.747,69 228.654,81 208.662,92
07 - Imposte e tasse 80.133,00 81.203,00 81.203,00
08 - Oneri straordinari della gestione 8.750,00 5.000,00 5.000,00
corrente
09 - Ammortamenti di esercizio
10 - Fondo svalutazione crediti
11 - Fondo di riserva 12.529,69 12.089,90 12.038,06
Totale spese correnti 3.540.846,06 3.254.588,42 3.237.244,69

In merito a tali previsioni si osserva che gli investimenti programmati nel pluriennale risultano cosi

finanziati:
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Coperture finanziarie degli investimenti programmat

Previsione 2012

Previsione 2013

Previsione 2014

Totale triennio

Titolo IV
Alienazione e concessioni di beni 664.503,00 100.000,00 100.000,00 864.503,00
Trasferimenti di capitale dalla Regione 208.255,10 208.255,10
Trasferimenti c/capitale da enti pubblici 9.000,00 9.000,00
Trasferimenti da altri soggetti 58.000,00 56.000,00 56.000,00 170.000,00
Dewluzione di mutui 31.420,00

Totale 971.178,10 156.000,00 156.000,00 1.283.178,10

OSSERVAZIONI '

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa 2012 ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2010;

- della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri
effettuata ai sensi dell'art. 193 del Tuel per I'esercizio 2011;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
I'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha intenzione di attuare sulle entrate e
sulle spese;

- dei vincoli disposti per il rispetto del patto di stabilita interno e delle norme relative al concorso
degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

2) Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:

- iriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione previsionale
e programmatica e nel programma triennale del fabbisogno di personale;

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’'elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

¢) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2012, 2013,
2014 gli obiettivi di finanza pubblica.

d) riguardo ai proventi per l'alienazione di beni i mmobili ed il rilascio permesso di costruire
tenuto conto che lI'accertamento di tali particolari entrate dipendono dalle richieste di costruire il cui
accertamento € influenzato dal’landamento del mercato immobiliare, si ritiene necessario

impegnare le spese corrispondenti solo all’'accertamento dell’entrata.

CONCLUSIONI '

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del Tuel e
tenuto conto:
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~ del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario
-~ delle variazioni rispetto all’anno precedente

Il revisore dei conti, per quanto di competenza:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del Tuel, dei
postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1 degli enti locali;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilitd contabile delle previsioni di bilancio
e dei programmi e progetti;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilitd con le previsione proposte di
rispettare i limiti disposti dalla legge 296/2006, per il patto di stabilita e delle norme relative al
concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubbilica;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2012 e sui
documenti allegati.

Villaverla, li 29 febbraio 2012

Il Revisore dei Conti
Vivian Dr. Gianfranco
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